Conselho Regional de Educacio Fisica da 12 Regido
Rio de Janeiro e Espirito Santo
Resposta a impugnacgdo apresentada pela empresa BRASIL DIGITAL TELECOMU-
NICACOES LTDA.

Referéncia: Pregao Eletrénico n2 03/2022, do Conselho Regional De Educacgao Fi-
sica Da 12 Regiado.

I- RELATORIO

O Conselho Regional de Educacao Fisica da 12 Regido publicou edital para a
realizacdo de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, o qual esta registrado sob
o numero 03/2022 e tem como objeto “A contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de comunicacao de dados para prover Link Dedicado de
acesso a internet via fibra 6tica, de 50 Mbps, para a sua rede corporativa”.

Publicado o edital, a empresa BRASIL DIGITAL TELECOMUNICACOES LTDA
apresentou impugnacdo nos termos do art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019,
argumentando, em apertada sintese, que 0 Edital apresenta vicios, por permitir a par-
ticipacdo exclusivamente de Microempresas e Empresas de pequeno porte, restringindo
assim, a participacdo de licitantes e por consequéncia contrariando a lei de licitagdes.

Responde-se a impugnagdo, nos termos legais, conforme os fundamentos a
seguir.

I1 - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, reconhece-se a tempestividade da impugnacao, nos termos
do art. 24 do Decreto Federal n? 10.024/2019.

A empresa alega que o principio constitucional da isonomia implica na veda-
cdo de qualquer discriminagdo arbitraria, que gere desvalia de uns em proveito ou
detrimento de outros. Sendo obrigatério que, na busca pela proposta mais vantajosa,
seja concedido, sem discriminar concorrentes, as mesmas oportunidades.

Assevera ainda, que a referida restricao, qual seja, de tolerar a participagdo
apenas de Microempresas e Empresas de pequeno porte, viola os principios das Leis
de licitacdo, pois deixa de obter a proposta mais vantajosa para o respectivo 6rgao.

Por fim, requer a procedéncia da presente para determinar a corre¢cdo dos
vicios apontados no Edital, em especial que seja revisado para permitir o maior nu-
mero de licitantes possiveis no certame, sem nenhum privilégio ou critério de exclu-
sividade, visto que tais estipulacdes frustram a competicdo e ainda impossibilitam a
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Administracao contratar a proposta mais vantajosa e solicita a republicacao do Edi-
tal, reabrindo-se o prazo, conforme artigo 21, §42 da Lei de Licitagoes.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a prépria Constituicdo Federal de 1988,
explicitamente, previu o tratamento diferenciado e favorecido para as microempre-
sas e empresas de pequeno porte, bem como o algou a principio geral da ordem eco-
nomica, ao afirmar que:

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacao do trabalho hu-
mano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[-]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte cons-
tituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao
no Pais.

Além de elevar o tratamento favorecido ao patamar de principio geral da or-
dem econdmica, previu, no seu art. 179, mecanismos para a efetivacao do proéprio
principio, como é possivel verificar:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dis-
pensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incen-
tiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tribu-
tarias, previdenciarias e crediticias, ou pela elimina¢do ou redugio
destas por meio de lei.

A prépria Lei geral de licitagdes, a Lei n? 8.666/93, reforca a necessidade de
adoc¢do de um tratamento favorecido para a microempresas e para as empresas de
pequeno porte, conforme se verifica abaixo:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da morali-
dade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

[.]

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de
licitacdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e
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favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma
da lei.

[.]

Art. 52-A. As normas de licitacdes e contratos devem privilegiar o
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte na forma da lei.

Com efeito, a efetivacdo das normas constitucionais e legais definidoras da
disciplina juridica diferenciada para as micro e pequenas empresas se deu, essenci-
almente, com a publicacao da Lei Complementar n? 123/2006, onde dentre outros
privilégios, assegura:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indi-
reta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as mi-
croempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regi-
onal, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacdo tecnolégica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Com-
plementar, a administragdo publica:

[ - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

Fica claro, que para o cumprimento das disposi¢cdes constante no art. 47 e 48,
I, acima colacionado, a administracao publica “devera” realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacao de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratagio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
tal obrigatoriedade so ficaria afastada caso comprovado algumas das hipoteses tra-
zidas pelo art. 49, incisos II, Il e IV do mesmo diploma, sendo vejamos:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Comple-
mentar quando:

I- Revogado;

[I- ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos en-
quadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte se-
diados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias es-
tabelecidas no instrumento convocatorio;

[II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragao
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publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado;

[V - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24
e 25 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dis-
pensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais
a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do
art. 48.

Ocorre que em estudo, foi realizada consulta a Atas de Pregdes Eletronicos recentes
(Ata Pregdo 08/2021 do CFMV, Ata Pregdo 091/2021 Ministério da Defesa), que tra-
tam do mesmo objeto, ficando evidente o afastamento da medida excepcional, por
ndo estarem presentes nenhuma das hipoteses ensejadoras da mesma, de forma que
ndo merece prosperar os argumentos da impugnante.

Assim, recebemos a presente impugnacao para no mérito julga-la improcedente.

Rio de Janeiro, 18 de fevereiro de 2022.

Elaine Barbosa Camargo
Pregoeira


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24

